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Unya’da ilk ndfus  sayimlar

Cin’de (MO 3050), Siimerler’de,

Misir'da (MO 2750) yapilmis-
tir. 1600’10 yillarda ingiltere ve Fransa
cografi kesifler sonucu elde ettikleri
somurgelerinde yasayan nufusu belir-
lemek amaciyla gesitli nifus sayimla-
ri yapmislardir. ilk periyodik sayimlar
iskandinav ulkelerinde (1748 vyilinda
isvec’te ve 1769’da Danimarka’da) ya-
pilmaya baslanmistir. ABD’de ilk nifus
sayimi 1709’da yapilmis, 1789’dan son-
ra 10 yilda bir sayim yapilmasi karari
alinmis ve anayasal bir zorunluluk ha-
line getirilmistir. Osmanli Devletinin ilk
nifus sayimini 1831 yilinda Il. Mahmut
asker sayisini ve vergi yukiumlaluklerini
belirlemek icin yapmistir. Tarkiye'deki
ilk resmi nufus sayimi ise 1927 yilinda
yapilmistirt.

1 http://www.webcitation.org/6dFyXnpMb web
sitesinden erisildi.
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Osmanli Devleti'nin son dénemlerine ka-
dar diizenli bir nifus siyaseti yerine, daha
cok vergi ve askeri amacl ihtiyaglari kar-
silamak igin niifus ve arazi istatistiklerinin
tutuldugu bilinmektedir. istatistiki anlam-
dailk resmiadim, 1831 yilinda yapilan ni-
fus sayim sonuglarinin toplanmasi ama-
ciyla “Ceride Nezaretinin” kurulmasidir.
Modern anlamda istatistik calismalarini
yurtutmek Gzere ilk istatistik dairesi 1874
yilinda kurulmus, fakat bu kurum 1877
yilinda kapatilmistir. 1881 yilinda bitln
memleketi kapsayan ortak esaslara bagli
nifus kayit sistemi Nifus Sicili Nizamna-
mesi yurarligu girmis’ ve nizamnameye
bagli olarak niifus islerini yirutmek Gzere
1884 yili Ekim ayinda “Nufusu Umumiye
Muduriyeti” kurulmustur. Bu Mudurla-

2 Cakmak, F. (2010) Cumhuriyet’in ilk Yillarinda
Nifusu Kayit Altina Almaya Yonelik Girisimler,
Cagdas Turkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, Do-
kuz Eylil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap
Tarihi Enstitiist, Sayr 18-19, izmir
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ge 1889 yilinda “Sicilli Nufus Ahali
idare-i Umumiyesi” adi verilmis ve
asil hizmetinin yaninda pasaport ka-
lemi, murur kalemi, vilayet kalemi,
dersaadet kalemi gibi alt kademe-
lere ayrilarak yapilanmistir. Bu ya-
pilanma geregince Osmanli halkina
ilk nifus tezkeresi (Devlet-i Aliye-i
Osmaniye Tezkiresi) dagitilmaya
baslanmistir. Ancak, bu tezkerelerin
herhangi bir nifus kaydina dayan-
mamasl ve tezkereyi taslyan kisinin
herhangi bir nifus katugune kayith
olmamasi nedeniyle 6zel ve resmi
islemlerde pek vyararli olmamistir.
Bu sebeple hizmete iliskin kalici ve
¢6zUm getirici bir sistemin arayisina
gecilmistir. DistnUlen sistemin te-
mel unsurunu olusturacak olan ilk
“Genel Nifus Yazimi” 1905 yilinda
yapiimis ve bu yazimda elde edilen
kayitlardan ilk nufus kattkleri da-
zenlenmistir. Bundan sonraki asa-
may! ise nifus kutuklerinin glncel-
liklerinin saglanmasi ve bu kayitlara
dayanilarak nifus clizdani verilmesi
islemi olusturmaktadir®.

Nufus cizdani, kisinin o Ulke va-
tandasl oldugunu ve aile katuikleri-
ne kayitl bulundugunu kanitlayan
resmi belgedir®. Bu fonksiyonu ne-
deniyle nifus ctzdani “devletle fert
arasindaki vatandaslik bagini somut
hale getiren ilk ve temel belge” ola-
rak kabul edilmektedir®.

Halk arasinda, kimlik, kafa kagidi,
kafa kocani, niifus kagidi, nifus tez-
keresi gibi adlarla da anilan nifus
clizdanlari, Ulkemizde ilk kez glini-
muzden 128 yil dnce yapilan nifus
sayimindan sonra “Aliye-i Osmaniye
Tezkeresi” adiyla kullaniimaya bas-
laniimis ve glinimuze kadar 6 kez
degistirilmistir.

3 www.nvi.gov.tr
Nifus Hizmetleri Kanunun Uygulanma-
sina iliskin Yonetmelik, Madde 4

5 Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye Tezkiresin-

den Nufus Cizdanlarina, Nifus ve Va-

tandaglik isleri Genel MudurlGgi

Osmanli doneminde
ilk kez ntfus
clizdani olarak
kabul edilen resmi

belge 1882 yilinda
“Aliye-i Osmaniye
Tezkiresi”” adiyla
dizenlenmistir.

Devlet-i Aliye-i Osmaniye
Tezkiresi
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Osmanl doéneminde ilk kez nufus
cuzdani olarak kabul edilen resmi
belge 1882 yilinda “Aliye-i Osma-
niye Tezkiresi” adiyla dizenlenmis-
tir. Bu belge, 24x34 cm ebadinda
tek yaprak cizgili kdgida Osmanlica
yazil olarak hazirlanmis® ve Sultan
Abdilmecit Han déneminde yayin-
lanan ferman ile erkeklerin sokaga
bu belge ile ¢ikmalari zorunlu hale
getirilmistir. Fermana gore; kim in-
zibatlarin yaptigi denetim sirasinda
tezkeresini gbsteremezse 5 mecidi-
ye ile cezalandirilacak, cezayi 6de-
yemeyenler ceza 6denene kadar

6 http://www.webcitation.org/6dF-
y9qZPW
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karakolda tutulacakti. Agirhginin
yaklasik 5 dirhem’” ve kaybolmasi
durumunda ceza-i muieyyidesinin
oldukga yuksek olmasindan dolayi
Aliye-i Osmaniye Tezkiresi'ni erkek-
ler kaybolmasin diye giydikleri fesin
icinde puskdl kismina baglayarak
tasiyorlardi®.  Erkeklere tezkiresi
soruldugunda, feslerini kafasindan
cikarip gosterdiklerinden halk ara-
sinda bu belgeye “kafa kagidi” de-
niliyordu. Devlet-i Aliye-i Osmaniye
Tezkiresi halk arasinda “kafa kagidi”
olarak anilmis olsa da 1928 yilinda
verilmeye baslanan defter seklinde-
ki ntfus ctzdanlarinin dagitilmasina
kadar kullaniimaya devam etmistir.

1927 yihinda ilk
ndfus sayimindan

sonra herkese nufus
cluzdani verilmesi
kararlastirilmistir.

Niifus Clizdani (Defter
Seklinde)
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1927 yilinda ilk nifus sayimindan
sonra herkese nufus ctzdani veril-
mesi kararlastirilmis ve nufus sayi-
mindan bir yil sonra 1928 yilinda
yurlrlige giren, Osmanl Turkce-
si'yle hazirlanan ve 32 sayfadan
olusan nifus clizdanlari 1929 yilina
kadar kullanilmistir. 1929 yilinda
Latin alfabesi ile diizenlenen yeni

7 Bir (1) dirhem=3,2 gram
8 Geng Dergi, Nisan 2013, sayi 79
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niifus clizdanlari ise 62 yil kulla-
nilarak, en uzun siireli kullanilan
niifus ciizdani olmustur. Kursuni
renkli cilt kapaginda kirmizi renkli
ay yildiz bulunan, 32 sayfadan olu-
san, icerisinde askerlik yoklamasi ve
askerlik hizmetiyle ilgili bolimler ile
yer degistirme ve medeni halinde-
ki degisikliklerinde de bulundugu
cok yaprakli defter seklindeki nifus
clUzdanlari, 1976 yilinda yururluge
giren tek yaprakli cizdanla beraber
1991 yilina kadar kullanilmis; 1991
yilindan itibaren ydrirlikten kaldi-
rilarak gecersiz sayilmistir °.

Nifus Ciizdani (Kart Seklinde)
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9 http://www.webcitation.org/6dF-
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01.06.1976
tarihinden itibaren
cok yaprakli ntifus
clzdanlari yerine

kart seklindeki
nufus clizdanlari
uygulamaya
konulmustur.

Tasinabilirliginin kolay olmasi ama-
ciyla 01.06.1976 tarihinden itiba-
ren cok yaprakli ntfus ctizdanlari
yerine 10.9x7.8 ebatlarinda kart
seklindeki nifus cizdanlari uy-
gulamaya konulmustur. Kart sek-
lindeki nufus clzdanlari ay-yildizi
sola donuk olarak, Merkez Bankasi
tarafindan basiimistir. 03.08.1989
tarihinde 9.5x7.1 ebatlarinda yeni-
den dizenlenen nifus clizdanlari,
Darphane ve Damga Matbaasi Ge-
nel Madurligu tarafindan basiima-
ya baslanmis ve ayni tarih itibari ile
de 20 mm c¢apindaki mihir ve so-
guk damga kullanilmaya baglanmis-
ar. Kullanim ¢émrinin daha uzun
olmasi amaciyla da Aralik 1990
tarihinden itibaren polyesterle
kaplanmaya baslanmistir'®. Guna-
mizde halen kullaniimaya devam
eden nifus clzdanlarina, 28 Ekim
2000 tarihinde nufus kayitlarinda
yer alan her Tirkiye Cumhuriyeti
Vatandasina tek bir Turkiye Cum-
huriyeti Kimlik Numarasi verilmesi
ile birlikte T.C. Kimlik Numaralari
da yazilmaya baslanmistir.

T.C. Kimlik Numarasi ile isim ben-
zerliginden ortaya c¢ikan sorun-
larin ortadan kaldiriimasi, kimlik
tespitinin hizli bir sekilde yapiima-
si, kisinin dogumundan itibaren
tim islemlerinin tek bir numara

10 Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye Tezkiresin-
den Nifus Cluzdanlarina, Nufus ve Va-
tandaslik isleri Genel MudurlGgu

ile yaratalmesi, kamu kuruluslari
arasinda bilgi aligverisinin kolay-
lastiriilmasi ve vatandasa daha hizh
hizmet verilmesinin saglanmasi
amaclanmistir®,

T.C. Kimlik Numarasi, Nifus ve Va-
tandaslik isleri Genel Mudurligi-
nin 1972’ den 2000 yilina kadar de-
vam eden ve kisa adi MERNIS olan
Merkezi Niifus idaresi Sistemi pro-
jesi kapsaminda hayata gecirilmistir.
MERNIS, niifus kayitlarinin elektro-
nik ortamda ve merkezi bir yapida
tutulmasina, toplanan bilgilerin
kamu hizmetleri ve vatandaslar igin
cok yonli olarak degerlendirilme-
sine imkan saglayan bir sistemdir.
E-devlet projesi kapsamindaki tim
kurum ve kuruluslarin bilgi sistem-
lerinin anahtari niteligindeki Turkiye
Cumhuriyeti Kimlik Numarasi uygu-
lamasinin hayata gegirilmesi ile bir-
likte de MERNIS projesi diger tim
e-devlet projelerin temeli ve kapisi
haline gelmistir.

Ayrica 1927 yilinda yapilan ilk genel
nifus sayimi da dahil olmak Gzere
2000 yilina kadar on dort kez ya-
piimis olan genel nifus sayimlari,
sokaga c¢lkma yasagl uygulanarak
yapilmisar. MERNIS projesi kapsa-
minda Adrese Dayal Nufus Kayit
Sisteminin (ADNKS) olusturmasi ile
birlikte sokaga ¢ikma yasagi ile yapi-
lan nifus sayimi uygulamalari 2002
yilinda kaldiriimis ve ntfus sayimlari
icin vatandaslarin evlerine hapsol-
masina gerek kalmamistr.

Nifus ve Vatandaslik isleri Genel M-
dirlagi’niin, MERNIS' e bagh olarak
yuratmus oldugu ve yakin zamanda
hayata gecirecegi projelerden biri de
kullanmakta oldugumuz nifus clz-
danlarinin yerini alacak olan Turkiye
Cumbhuriyeti Kimlik Kartidir.

11 http://www.nvi.gov.tr/Hakkimizda/Pro-
jeler,Mernis_Genel.html?pageindex=1



Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik
Kart
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Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Kart-
larinda (TCKK), bireye ait nufus,
fotograf ve biyometrik bilgiler kart
Uzerindeki yongalarda (ciplerde)
glvenli bir sekilde sakli olup, kartin
Uzerinde fiziksel olarak birbirinden
ayri temasli ve temassiz iki yon-
ga (cip) bulunmaktadir. Kartlar en
st seviye gorsel ve elektronik gi-
venlik unsurlarina sahiptir. Yetkisiz
kimseler tarafindan kartin yeniden
Uretilmesi ve kart icindeki bilgilerin
degistirilmesi olanaksizdir.

TCKK, elektronik ortamda sunulan
bircok hizmeti ayaginiza kadar geti-
rirken zaman ve maliyetten tasarruf
saglayarak biyik kolayliklar sunar.

Turkiye Cumbhuriyeti Kimlik Kart
(TCKK) bunyesinde bircok ozelligi
barindirmakta olup, bazilari sunlar-
dir:

e TCKK taklit edilemez. Olasi tahri-
bat ve tahrifat durumunu tespit
etmeye imkan veren, gorsel ve
elektronik givenlik 6zelliklerine
sahiptir.

e Tasarimi sayesinde bireye ait
bilgilerin kart yongalar (ciple-
ri) Gzerinde glvenli bir sekilde
saklanmasini saglar. Bu bilgilere
yetkisiz kisiler tarafindan erisil-

mesini ve verilerin degistirilme-
sini olanaksiz hale getirir.

e Kart govdesi 10 sene daya-
niklilik émrine sahip polikar-
bon malzemeden Uretilmistir.
Rahatca tasinmasi ve kullanil-
masl icin standart akilli kart
(kredi  karti) boyutlarindadir.
Boylece deforme olmadan cliz-
dan, kartvizitlik gibi aksesuarla-
rin icerisinde kolayca sigar.

e Bay ve bayan renk ayirmi kal-
dirnlmis, tim kartlarda tek renk
kullaniimistir.

e Uluslararasi standartlara (ICAO
9303) uyumludur.

e |SO/IEC 7810, ISO/IEC 7816 ve
ISO/IEC 14443-A standartlarini
desteklemektedir.

e CC EAL 5+ glvenlik seviyesinde
milli yongaya ve CC EAL 4+ gi-
venlik seviyesinde milli isletim
sistemine sahiptir.

e Bireye ait nufus bilgileri kartin
on ve arka ylzindedir. Bu saye-
de kolay, hizli ve glivenli gorsel
kullanim saglar.

e Standart bir akilli kartin sundu-
gu butin glvenlik ozelliklerini
destekler. Kriptografik anahtar-
lar ve PIN, kart icerisinde yer
alan elektronik verileri glvenli
bicimde korur.

Ayrica kartin 6n ve arka ylzinde yer
alan ilgili alanlardaki veriler, Ulusla-
rarasi Sivil Havacilik Orgiiti (ICAO
International Civil Aviation Organi-
zation) ICAO 9303-3 standardina
uygun olup, kartin arka yizindeki
MZR (Makine Okunabilir Alani) ve
Uzerindeki temassiz yonga igerigi
sayesinde vize muafiyeti olan dl-
kelere yapilacak yolculuklarda T.C.
Kimlik Kart, pasaport yerine gecerli
olacak ve seyahat belgesi olarak kul-
lanilabilecektir'?. Bunlarin yani sira
proje ile;

12 http://www.ekds.gov.tr/tckk
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T.C. Kimlik No uygulamasinda
oldugu gibi tek kart-tek sifre do-
nemine gegilecektir.

¢ Sahtecilikten kaynaklanan vatan-
das magduriyeti 6nlenecektir.

e E-Devlet kapsaminda sunulan
hizmetlere internetin bulundu-
gu her yerden (ev, is yeri vb.)
kimlik kart ile erisilebilecektir.

e Kimlik Karti, elektronik imza ola-
rak da kullanilabilecektir.

e Kimlik karti, kamu kurumlarinin
vatandasa yonelik sunacaklar
hizmetlerde elektronik is strec-
lerini destekleyerek burokrasiyi
azaltacaktr.

e Kamu hizmetlerinden vyararla-
nan kisilerin hak sahipligi dene-
timi kolay ve guvenli bir sekilde
yapilacaktr.

Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Kar-
t pilot calismalari 2007/16 Nolu
Basbakanlik Genelgesi uyarinca yu-
rittlmektedir. Kartin Ulke geneline
yayginlastiriimasina yoénelik yiruta-
len hazirlik ¢alismalari kapsaminda,
pilot uygulamada elde edilen so-
nuclar degerlendirilmis, yayginlas-
tirma ihalesi yapilarak 16.05.2012
tarihinde ise baslanmistir. Turkiye
Cumhuriyeti Kimlik Kartlarinin, 3-4
yil igerisinde tim vatandaslara dagi-
tilmasi 6ngorulmektedir. Bu amacla
kartin dagiimi sirasinda ntfus mu-
dirliklerinde olusabilecek basvuru
yogunlugunun onlenmesi ve muh-
temel aksakliklarin 6niine gegilmesi
amaciyla Alo 199 hatt faaliyete ge-
cirilerek vatandaslarin randevu ala-
rak islem yapmalari saglanacaktr.

Gelinen noktada nUfus ctzdanlari;
vatandaslarin devletle arasindaki
bagini belgelemekten oOteye gide-
rek, resmi ve ozel islemlerinde ko-
laylik ve zaman tasarrufu saglayarak
devletle olan hukuki bagini artiran
bir belge haline gelmistir.



